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Forenklad delgivning

Overklagande av Samhillsbyggnadsnimndens i Striingniis kommun
beslut om foreliggande enligt livsmedelslagen, Kumla fritidsomrades
samfillighets drickvattenverk pa fastigheten Hirads-Kumla 1:13

BESLUT

Liansstyrelsen avslar 6verklagandet, men flyttar fram tidpunkten f6r genomf6rande till den
31 mars 2017.

REDOGORELSE FOR ARENDET
Sambhillsbyggnadnidmnden i Stringnds kommun beslutade den 30 mars 2016 att:

1. upphiva beslut om foreldggande enligt livsmedelslagen, Hirads-Kumla
fritidsomrédes friskvattenanlidggning med diarienummer e 629/10-466, och

2. foreldgga med stdd av 22 § livsmedelslagen Kumla Fritidsomrades
Samfillighetsforening (féreningen) att senast den 31 december 2016 uppvisa tjanligt
analysresultat for dricksvatten som representerar kvaliten pa drickvatten hos samtliga
anvindare som forsorjs av dricksvatten fran samfallighetsféreningens
dricksvattenanldggning.

Som skl for beslutet uppgavs foljande. Kumla Fritidsomrades Samfallighetsforenings
anliggning forsorjer fler dn 50 personer med drickvatten och omfattas sdledes av de
foreskrifter Livsmedelsverket utfdrdat. Enligt foreskrifterna ska kvalitetskraven for -
dircksvattnet uppfyllas vid den punkt dér det tappas ur kranar som normalt anvénds f6r
drickvatten. Féreningen har som atgérd erbjudit sig att fortsétta erbjuda flouridfilter dven
efter att ett barn fyllt 1,5 &r. For att kraven i foreskrifterna ska anses uppfyllda méste
drickvattnets kvalitet vara i enlighet med grinsvérdena i samtliga kranar som normalt
anvinds for dricksvatten. Diarmed &r det inte en tillricklig atgdrd att enbart installera filter
hos familjer med barn under 1,5 ar och sedan erbjuda dessa familjer att behdlla filtrena.
Kumla Fritidssamfillighetsforening har i sitt yttrande 6ver ndmndens kommunicering
framhallit att flourhalten i vattnet endast marginellt 6verskrider Livsmedelsverkets
grinsvirden. Detta pdverkar inte nimndens bedomning. Oavsett hur liten avvikelse &r ska
foreskrifterna foljas. I Kammaritten i Sundsvalls mal nr 2013-1225 frdn den 5 maj 2013
var den uppmitta flouridhalten mellan 1,7 och 1,9 mg/l. Rétten avslog foreningens
overklagande i mélet och kommunens foreldggande, att foreningen skulle vidta atgirder s&
att samtliga abonnenters dricksvatten uppfyllde kraven i SLVFS 2001:30, stod fast.
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Finns det avvikelser fran foreskrifterna ska atgirder for att komma till ritta med avvikelsen
vidtas s snart som mdgjligt. Om ungefér fem till sex &r kommer kommunalt dricksvatten
eventuellt att kopplas in till Hérads Kumla, men eftersom atgérderna enligt foreskrifterna
ska vidtas s& snart som mdjligt dr det inte méjligt att invinta denna eventualitet. Enligt

20 § SLVFS 2001:30 kan Livsmedelsverket medge untantag fran foreskrifterna. Nagot
sddant medgivande har dock inte [dmnats och féreningen méste filja bestimmelserna 1
SLVES 2001:30. Av beslutet framgéar att vid provtagning av drickvatten hos en anvindare i
en fastighet utan flouridfilter den 19 maj 2015 uppgick flouridhalten till 2,3 mg/I.

Foreningen har 6verklagat beslutet och yrkat att foreldggandet ska upphévas. Som skil har
anforts foljande. Stringnés kommun har tidigare meddelat ett foreldggande betriffande
halten av flourid i féreningens vatten, daterat den 26 juli 2010. Gransvardet 1,5 mg/1 for
flourid var detsamma 2010 som idag. Féreningen har inrittat sig efter beslutet fran 2010
och inforskaffat filteranléggningar till samtliga familjer med barn under 1,5 4r. Det finns
tre filteranldggningar. De tva senaste anldggningarna kdpte foreningen in och monterade in
hos tv& hushéll under 2015. Alla familjer far behélla filteranléiggningar dven efter det att
barnet fyllt 1,5 & om de sé onskar. Att reducera flouridvirdet for alla anvindare kriver
filtrering i sjélva vattenverket. Féreningen har gjort en preliminir utredning och bedémer
att kostnaden skulle bli mycket hog, sannolikt minst 200 000 kronor. Investeringen
motsvarar vad medlemsavgifterna sammanlagt uppgér till for ett helt ar. Enligt den forsta
utredningen skulle den foreslagna 16sningen generera en stor méngd spillvatten, vilket
skulle krdva en hojning av vattenuttaget. For tillfillet dr foreningen oséker p&d om
tillgdngen till vatten skulle récka till for denna process. En saddan reningsanlidggning skulle
kréva dels en stor tank och dels att féreningen installerar en avlioppslsning for att leda bort
spillvattnet. I mer &n 15 &r har Strangsnéds kommun haft inriktningen att bygga ut det
kommunala vattnet till Hérads fritidsomréde - ett beslut som gang pé gang senarelagts. Nu
har kommunen faststéllt en plan, vilken redovisas pa kommunens hemsida, och enligt
denna tidsplan kommer utbyggnad av kommunalt vatten till omradet ske under ar 2021, det
vill sdga om fem ar.

Foreningen anser att kommunens beslut frén ar 2010 inte kan dndras pa det sétt som
kommunen gér genom det nya foreldggandet. Medborgarna ska kunna forlita sig pa beslut
frdn en myndighet. Ett betungande beslut kan senare bade mildras och skérpas. Ett
gynnande beslut fran en myndighet kan déremot som huvudregel inte dndras s& det blir mer
betungande. Beslutet frén 2010 &r ett foreldggande, men sett till innehallet &r det en dispens
eftersom det begrénsar sig till enbart vissa anvéindare av féreningens vatten. Grinsvirdet
for flourid enligt Livsmedelsverkets foreskrifter var detsamma ar 2010 som nu och gillde
dven d4 for alla anvindare, men kommunen fann da att de var tillrickligt att kridva en
reducering av flouridhalten endast for riskgrupperna. Det &r séledes ett gynnande beslut
och kan, som huvudregel, inte dndras i skérpande riktning av kommunen. Kommunen var
ar 2010 vil medveten om att flouridvérdet lag 6ver grénsvirdet enligt Livsmedelsverkets
foreskrifter. Foreningen 6nskade fa dispens fran grinsvirdet och beslutet foregicks av ett
flertal kontakter och diskussioner mellan kommunen och féreningen. Innebérden av
foreldggandet var att foreningen inte behovde filtrera allt vatten i vattenverket och att
griansvérdet for flourid enbart skulle gélla f6r de hushall som har barn under 1,5 ar. Efter
att féreningen inforskaffat filter till berdrda hushéll forklarade sig kommunen néjd med
dessa atgérder.
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En generell réttsprincip &r att en atgérd inte ska gé utdver det som &r nodvéndigt med
hénsyn till indamalet. Kommunens foreldggande att atgérda flouridhalten i vattenverket &dr
alltfor langtgaende och oproportionerligt i ljuset av den planerade utbyggnaden av
kommunalt vatten inom négra fa &r. Halten flourid i anldggningen 6verskrider gransvérdet
med liten marginal. En investering i flouridfiltering i vattenverket skulle kréva en stor
investering. Vattenverket dr en mycket liten anldggning och de ligger precis ovanfor
grinsen for ndr Livsmedelsverkets foreskrifter ska vara tillimpliga. De flesta hushallen i
foreningen é&r fritidsboende; for ndrvarande dr fordelningen 32 fritidsboende hushall och 18
permanentboende. Antalet personer som for ndrvarande forsorjs av vattenverket dr 46,7
personer. Uppgiften 1 forelédggandet om att var anlédggning ”f6rsorjer fler dn 50 personer
med drickvatten” &r felaktig. Var dygnsproduktion uppgick i genomsnitt till 14,8
kubikmeter vatten under 2015, saledes strax éver gransen 10 kubikmeter. Om foreningen
méste atgérda flouridhalten 1 vattenverket innebér det att féreningen har gjort investeringar
i filteranlédggningar som dédrmed blir ekonomiskt virdeldsa.

Foreningen har under de senaste daren arbetat malmedvetet for att forbattra kvaliteten pa

vatten som de tillhandahaller som dokumentation och rutiner kring vattenproduktion. De
har 1 alla avseenden f6ljt det féreldggande som kommunen meddelade ar 2010 avseende

flouridhalten och dven i 6vrigt dtgérdat samtliga papekanden som kommunen har [Emnat
vid kontroller av anlédggningen.

SKAL FOR BESLUT
Rattslig reglering

Enligt 3 § livsmedelslagen (2006:804) jamstills vatten med livsmedel och lagen géller alla
stadier av produktions-, bearbetnings- och distributionskedjan for livsmedel. Enligt 1 §
livsmedelslagen syftar lagen till att sékerstilla en hog skyddsniva for ménniskors hélsa och for
konsumenternas intressen nér det giller livsmedel.

Syftet med Radets direktiv 98/83/EG av den 3 november 1998 om kvaliteten pa dricksvatten &r
att skydda ménniskors hélsa fran de skadliga effekterna av alla slags féroreningar av dricksvatten
genom att sékerstilla att vattnet dr hilsosamt och rent, se artikel 1 punkt 2. Kraven i
dricksvattendirektivet (98/83/EG) har genomforts i Sverige genom Livsmedelsverkets
foreskrifter om dricksvatten (SLVFS 2001:30).

Enligt 2 § Livsmedelverkets foreskrifter (SLVFS 2001:30) om dricksvatten géller dessa
foreskrifter hanteringen av och kvaliteten pa dricksvatten, oavsett om hanteringen ingér i en
yrkesmissig verksambhet eller inte. Foreskrifterna géller anldggningar f6r
dricksvattenforsorining som i genomsnitt tillhandahaller 10 m® dricksvatten eller mer per
dygn eller som forsorjer 50 personer eller fler med dricksvatten. Dricksvatten som
tillhandahalls eller anvénds som en del av en kommersiell eller offentlig verksamhet
omfattas alltid av foreskrifterna, oavsett verksamhetens storlek.

Enligt 7 § samma foreskrifter ska dricksvatten vara hdlsosamt och rent. Det ska anses vara
héilsosamt och rent bl.a. om det uppfyller kvalitetskraven i bilaga 2 till foreskriften. Enligt 8
§ punkten b samma foreskrifter ska de kvalitetskrav som anges i bilaga 2 uppfyllas {or
dricksvatten som tillhandahélls frdn en distributionsanldggning vid den punkt i en fastighet
eller en anldggning dér det tappas ur de kranar som normalt anvénds f6r drickvatten.

Enligt bilaga 2 till foreskriften dr grinsvirdet dér drickvattnet ska bedomas som otjénligt
for fluorid 1,5 mg/l.
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Enligt 16 § SLVFES 2001:30 ska den som tillhandahéller dricksvatten fran en
distributionsanléggning sé& snart som mojligt vidta de atgirder som dr nddvéndiga for att
komma till rétta med avvikelser fran gransvérden som anges i bilaga 2, avsnitt A och B.

Av 22 § 1 foreskrifterna framgér att Livsmedelsverket kan medge undantag fran
foreskrifterna.

Enligt 22 § livsmedelslagen far en kontrollmyndigheten, utéver vad som foljer av de EG-
bestdimmelser som kompletterar lagen eller vad som sérskilt anges i 18 §, meddela de
foreldgganden och forbud som krévs for att livsmedelslagstiftningen ska f6ljas.

Enligt 27 § forvaltningslag (1986:223) ska myndigheten dndra beslutet om det kan ske
snabbt och enkelt och utan att det blir till nackdel f6r ndgon enskild part.

Enligt forarbetena till forvaltningslagen (se prop. 1985/86:80 sid. 40) kan gynnande beslut i
regel inte aterkallas. En myndighet som har meddelat ett tillstdnd, beviljat ett statsbidrag,
tillsatt en offentlig funktionér osv. far alltsa i regel inte rétta beslutet till den enskildes
nackdel. Tre viktiga undantag géller dock: 1. Ett beslut kan aterkallas med stéd av forbehéll
i sjdlva beslutet eller i den forfattning som ligger till grund for beslutet. 2. Aterkallelse av
ett gynnande beslut anses ocksd mdojlig av hdnsyn till en hilsofara, brandfara, trafikfara
eller av andra sikerhetsskal. 3. Aterkallelse kan ske, om den enskilde har utverkat det
gynnande beslutet genom vilseledande uppgifter. Forbud, foreligganden och liknande
betungande beslut kan ddremot dndras i bade mildrande och skidrpande riktning. Man méste
dock observera att det p& vissa omraden finns foreskrifter som begréinsar eller utesluter
dndringsmojligheter. Som exempel kan ndmnas foreskrifter om att beslut inte far fattas
efter utgéngen av en viss tid. Vidare anses gélla som en allmén regel att ett beslut inte i
efterhand far forenas med vite och att ett vitesforeldggande inte heller far skérpas forrén det
forsta beslutet har vunnit laga kraft.

Ldnsstyrelsens bedomning

Det 6vergripande mélet med livsmedelslagstiftningen, dven rorande dricksvatten, dr sidkra
livsmedel som uppfyller kravet p& en hog skyddsniva for ménniskors hélsa samt att vatten som
produceras eller distribueras 4r hélsosamt och rent.

Foreningens anldggning omfattas av de foreskrifter som Livsmedelsverket har utférdat
avseende dricksvatten. Foreskrifterna géller anldggningar f6r dricksvattensférsorjning som
i genomsnitt tillhandahaller 10 m® dricksvatten eller mer per dygn, eller som forsorjer 50
personer eller fler med dricksvatten. Genom foreskrifterna har Sverige inforlivat radets
direktiv 98/83/EG om kvaliteten pa dricksvatten. Av Livsmedelsverkets foreskrifter 4r
gransvérdet dér dricksvatten ska bedémas som otjanligt for flourid 1,5 mg/l. Enligt
provtagning den 19 maj 2015 utférd av Eurofins Enironment Testing Sweden uppgick
flouridhalten till 2,3 mg/l i dricksvattnet hos en anvédndare som som forsérjs med vatten
fran forenings dricksvattenanldggning.

Den installation av flouridfilter hos riskgrupper som avsag hushall med barn under 1,5 ar beddms
inte av Léansstyrelsen som tillrdcklig f6r att vattnet ska bedomas hilsosamt och rent. Beslutet kan
inte heller ses som ett gynnande beslut varvid foreningen fatt dispens fran att tillhandahalla
tjénligt vatten till samtliga berdrda hushall da endast Livsmedelsverket enligt 20 § LIVFS
2001:30 kan meddela en sadan dispens.

D4 atgérder behdver vidtas sé snart som méjligt for att komma tillridtta med
dricksvattenkvaliteten anser Lénsstyrelsen att det inte 4r mojligt att avvakta med atgérder till
dess en eventuell anslutning till kommunalt vatten sker.
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Lénsstyrelsen bedomer inte att heller kostnaden som oskélig med tanke pd att vattnet i dagsldget
bedoms som otjénligt enligt Livsmedelsverkets foreskrifter.

Mot bakgrund av det ovansagda avslar Lansstyrelsen 6verklagandet.

Tidpunkten for nér tjanligt analysresultat ska uppvisas for dricksvatten hos samtliga anvindare
flyttas dock fram till den 31 mars 2017.

Information
Du kan 6verklaga beslutet

Se bilaga 1.

De som deltagit i beslutet

Beslutet har fattats av chefsjurist Karin Bergkvist med lénsjurist Anita Falkenhall som
foredragande.
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Karin Bergkvist

) Anita Falkenhall

Kopia till:

Sambhillsbyggnadsndmnden i Strdngnis kommun, 645 80 Stringnis



Bilaga 1

Du kan dverklaga beslutet

Om du inte dr n6jd med Lénsstyrelsens beslut, kan du skriftligen Sverklaga beslutet
hos forvaltningsrétten. Observera att du ska skicka eller Iimna éverklagandet till
Linsstyrelsen i Sodermanlands Iéin, 611 86 Nykoping. Du kan iiven skicka in
overklagandet via e-post till sodermanland@lansstyrelsen.se. Det ska du gora
dérfor att Léansstyrelsen méste prova om overklagandet har kommit in i rétt tid, innan
det skickas vidare till forvaltningsrétten.

Tiden for éverklagande

Ditt 6verklagande méste ha kommit in till Lénsstyrelsen inom tre veckor fran den
dag du fick del av beslutet. Om det kommer in senare kan 6verklagandet inte provas.
I ditt overklagande kan du be om att {4 ytterligare tid till att utveckla dina synpunkter
och skilen till att du 6verklagar. Sedan &r det forvaltningsritten som beslutar om tiden
kan forlangas eller inte.

Om ndgon annan part verklagar beslutet, till exempel en kommun eller annan
myndighet, &r tiden tre veckor fran det datum som stiar pa beslutet.

Ditt 6verklagande ska innehélla:

o vilket beslut som ¢verklagas, beslutets datum och diarienummer
e hur du vill att beslutet ska dndras
e varfor du anser att Lénsstyrelsens beslut dr felaktigt

Skriv ocksa féljande uppgifter, om du inte tidigare ldamnat dem:

e personnummer

e adress till bostaden

o telefonnummer ddr du kan nés

o cventuellt 6vriga uppgifter som behovs for att man ska kunna skicka handlingar till
dig

Om du har handlingar eller annat som du anser stdder din uppfattning, bor du skicka

med kopior pa dessa.

Ombud

Du har rétt att anlita ett ombud for att skéta 6verklagandet at dig. I sa fall ska ombudet

underteckna skrivelsen, bifoga en fullmakt i original fran dig samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Ytterligare upplysningar

Behover du veta mer om hur du ska gora, gar det bra att ringa till Lansstyrelsen, telefon
010-223 40 00. Fraga efter den som varit féredragande i beslutet.



