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Overklagande av foreldggande enligt livsmedelslagen, dnr E 2015-001052

Kumla Fritidsomrades Samfallighetsforening vill harmed 6verklaga Strangnas kommuns féreldggande
enligt livsmedelslagen, daterat den 30 mars 2016. Enligt foreldggandet ska foreningen senast den 31
december i ar uppvisa tjanligt analysresultat for dricksvatten som representerar kvaliteten pa
dricksvatten hos samtliga anvandare som far dricksvatten fran var anlaggning.

Dricksvattnet fran anldaggningen ar tjanligt forutom vad galler halten av fluorid. Grénsvardet for
fluorid ar enligt Livsmedelsverkets foreskrifter (SLVFS 2001:30) 1,5 mg/liter. Vid den senaste
provtagningen lag halten av fluorid pa 2,3 mg per liter vatten fran féreningens anlaggning.

Foreningen yrkar att forelaggandet ska upphavas.

Kommunens tidigare foreldggande avseende fluoridhalten

Strangnas kommun har tidigare meddelat ett foreldggande betrdffande halten av fluorid i
foreningens vatten, daterat den 26 juli 2010. Detta avsag dock inte samtliga anvandare utan enbart
en riskgrupp. Enligt foreldggandet skulle féreningen uppfylla kvalitetskraven for fluorid i
tappkranarna hos samtliga riskgrupper, bade davarande boende och framtida inflyttade. Med
riskgrupper avsags hushall med barn under 1,5 ar. En kopia av beslutet bifogas (dnr e 629/10-466).

Gransvardet 1,5 mg/| for fluorid var detsamma 2010 som i dag. Kommunen beslutade dock att det
var tillrdckligt att féreningen erbjod en filterlésning hos de anvandare som har sma barn (se t.ex.
notering fran telefonsamtal med foreningen den 18 juni 2010 i drendet e 629/10-466). | enlighet med
detta innebar det foreldggande som kort darefter meddelades enbart krav pa atgarder hos hushall
med barn under 1,5 ar (riskgrupper).

Foreningen har inrdttat sig efter beslutet 2010. Vi har inforskaffat filteranlaggningar till samtliga
familjer med barn under 1,5 ar och har fér narvarande tre sddana anlaggningar. Dessa monteras
hemma hos de aktuella hushallen. De tva senaste filteranlaggningarna kdpte vi in och monterade hos
tva hushall under varen och sommaren 2015. Alla familjer som 6nskar far behalla
filteranldggningarna dven efter det att barnet fyllt 1,5 ar.



Konsekvenser for foreningen

Att reducera fluoridvardet for alla anvandare kraver filtrering i sjdlva vattenverket. Foreningen har
gjort en preliminar utredning av vad som skulle kravas for att genomféra detta. Vi bedomer att
kostnaden skulle bli mycket hég, sannolikt minst 200 000 kr. Det ar en investering som motsvarar vad
medlemsavgifterna sammanlagt uppgar till for ett helt ar.

Enligt denna forsta utredning skulle den foreslagna 16sningen generera en stor mangd spillvatten,
vilket skulle krava en hdjning av vattenuttaget. For tillfallet ar vi osakra pa om tillgangen till vatten
skulle racka till for denna process. En saddan reningsanlaggning skulle dels krava en separat stor tank,
dels att vi installerar en avloppslosning for att leda bort spillvattnet. Det handlar saledes om bade en
mycket stor investering och en komplicerad anlaggning.

Utbyggnad av det kommunala vattenndtet

Sedan mer an 15 ar har Strangnas kommun haft inriktningen att bygga ut det kommunala vattnet till
Harads fritidsomrade. Ett beslut om detta har gang pa gang senarelagts. | férelaggandet fran 2010
namns att en kommunal utbyggnad skulle vara aktuell inom en tioarsperiod. Nu har dock kommunen
faststallt en plan, vilken redovisas pa kommunens webbplats. Enligt denna tidsplan kommer
utbyggnad av kommunalt vatten till vart omrade ske under 2021, det vill siga om fem ar. Den
planerade tidpunkten &r prelimindr, men far anda ses som mer dn en "eventualitet”. Kommunens
beslut om att krava atgarder av fluoridhalten i foreningens vattenanldggning innebar att kommunen
nu, da fem ar aterstar till kommunalt vatten enligt en publicerad tidsplan, gor en strangare
beddmning an da det endast fanns en ungeféarlig uppskattning om att det skulle dréja tio ar.

Kommunen har inte ratt att andra beslutet

Foreningen anser att kommunens beslut fran 2010 inte kan dndras pa det satt som kommunen goér
genom det nya foreldggandet. Aven om det finns mojligheter fér en myndighet att dndra pa tidigare
meddelade beslut finns det ett flertal begransningar i denna ratt. Som huvudregel ska medborgarna
kunna forlita sig pa ett beslut fran en myndighet.

Ett betungande beslut fran en myndighet kan senare bade mildras och skarpas. Ett gynnande beslut
kan daremot som huvudregel inte dndras sa att det blir mer betungande.

For att bedoma vad som &r ett betungande beslut maste man se till innehallet i beslutet, inte bara till
formen. Det beslut fran 2010 som kommunen vill andra ar ett forelaggande, men sett till innehallet
ar det en dispens, eftersom det begransar sig till enbart vissa anvandare av féreningens vatten.
Gransvardet for fluorid enligt Livsmedelsverkets foreskrifter var detsamma 2010 som nu, och gallde
dven da for alla anvandare. Kommunen fann dock att det var tillrackligt att kréava en reducering av
fluoridhalten for riskgrupperna. Det var saledes ett gynnande beslut och kan, som huvudregel, inte
dndras i skarpande riktning av kommunen. Det finns vissa undantag fran denna huvudregel, men
inget av de undantagen ar tillampliga har.



Réattelse av ett beslut kan dven ske enligt forvaltningslagen, om beslutet innehaller en uppenbar
oriktighet. Bestimmelsen tar sikte pa skrivfel, raknefel eller annat som &dr uppenbart oriktigt, men
géller daremot inte oriktigheter som beror pa en bristfallig utredning eller pa felaktig
rattstillampning.

Enligt en annan bestdmmelse kan beslut som ar uppenbart oriktiga omprovas, om oriktigheten beror
pa nya omstandigheter eller pa nagon annan anledning. En forutsattning ar att omprovningen kan
ske snabbt och enkelt. Bestammelsen ar normalt aktuell enbart pa avslagsbeslut och betungande
beslut. Gynnande beslut faller daremot utanfor.

Kommunen var 2010 val medveten om att fluoridvardet lag 6ver gransvardet enligt
Livsmedelsverkets foreskrifter. Foreningen dnskade fa dispens fran gransvardet, och beslutet
foregicks av ett flertal kontakter och diskussioner mellan kommunen och féreningen. Innebérden av
forelaggandet var att foreningen inte behovde filtrera allt vatten i vattenverket, utan att gransvardet
skulle galla enbart for hushall med barn under 1,5 ar. Efter att foreningen inforskaffat filter till
berérda hushall forklarade sig kommunen n6jd med dessa atgarder.

Bristande proportionalitet

En generell rattsprincip vid myndighetsutdvning ar att en atgard inte ska ga utéver det som ar
nodvandigt med hansyn till andamalet. Vi menar att kommunens foreldggande att atgarda
fluoridhalten i vattenverket ar alltfor langtgdende och oproportionerligt i ljuset av den planerade
utbyggnaden av kommunalt vatten inom nagra fa ar. Vi vill peka pa foljande faktorer:

Halten av fluorid i var anldggning 6verskrider gransvardet med liten marginal.

En investering i en fluoridfiltrering i vattenverket skulle krdva en stor investering, preliminart minst i
niva med samtliga arsavgifter under ett helt ar.

Vart vattenverk ar en mycket liten anlaggning och vi ligger precis ovanfor gransen for att
Livsmedelsverkets foreskrifter ska vara tillampliga. Foreskrifterna ar tillampliga for anldggningar for
dricksvattenforsorjning som tillhandahaller 10 kubikmeter dricksvatten eller mer per dygn, eller
forsorjer 50 personer eller fler med dricksvatten.

De flesta hushallen i foreningen ar fritidsboende, for ndrvarande ar férdelningen 32 fritidsboende
hushall och 18 permanentboende. Antalet personer som fér narvarande forsorjs av vattenverket ar
46,7, enligt den berdkningsmetod som anvisas i Livsmedelsverkets vagledning till foreskrifterna om
dricksvatten. Vi har redovisat for Strangnas kommun att antalet personer ligger under gransen.
Uppgiften i forelaggandet om att var anlaggning "forsorjer fler an 50 personer med dricksvatten” ar
felaktigt. Betrdffande det andra kriteriet som avgor om Livsmedelsverkets foreskrifter ar tillampliga
eller inte — mangden vatten per dygn som vattenverket producerar — ligger var anldaggning precis
ovanfor gransen. Var dygnsproduktion uppgick i genomsnitt till 14,8 kubikmeter vatten under 2015,
saledes strax 6ver gransen 10 kubikmeter.



Om foreningen maste atgarda fluoridhalten i vattenverket innebar det att vi, genom att félja
foreldaggandet fran 2010, har gjort investeringar i filteranlaggningar som darmed blir ekonomiskt
vardel6sa. Bade investeringarna i filteranlaggningar och de underhallskostnader de har medfort har
varit ekonomiskt kdnnbara for foreningen.

Dessa faktorer, tillsammans med att en utbyggnad av det kommunala vattnet planeras inom en s3
kort tid som fem ar, innebar att kommunens krav pa atgarder ar orimliga och alltfor langtgaende.

Foreningens atgardsforslag

Foreningen har under de senaste aren arbetat malmedvetet for att férbattra saval kvaliteten pa det
vatten vi tillhandahaller som dokumentation och rutiner kring vattenproduktionen. Vi hari alla
avseenden foljt det forelaggande som kommunen meddelade 2010 avseende fluoridhalten och vi har
dven i 6vrigt atgardat samtliga papekanden som kommunen lamnat vid kontroller av var anlaggning.

For att ssammanfatta:

Vattenverket férsorjer under 50 personer och hade 2015 ett vattenuttag pa 14,8 kubikmeter per
dygn, precis 6ver den mangd som foreskrivs for att Livsmedelsverkets foreskrifter ska foljas.

Mangden fluorid ar inte heller mycket 6ver det nya gransvardet som sattes 2004.

Foreningen har inrattat sig efter kommunens tidigare forelaggande, och darmed investerat i tre sma
anldaggningar som blir vardeldsa om det nya foreldggandet blir gdllande.

Kommunen var val medveten om detta vid tidigare beslut, och att nu dandra detta, nar det bara
aterstar fem ar till kommunalt vatten och avkrédva en investering pa flera hundra tusen som maste
finansieras pa fem ar, anser vi brister i proportionalitet.

Foreningen ifragasatter att kommunen har ratt att andra sitt tidigare meddelade beslut fran 2010
med hanvisning till den praxis och de regler som galler for andring av forvaltningsbeslut.

Foreningen har alltid ett intresse av att bista vara medlemmar med basta tankbara vatten och
foreslar istallet att vi installerar en extra tappkran med ett fluoridfilter vid vart pumphus déar alla som
vill kan hamta vatten som uppfyller kravet pa forelaggandet.

Denna investering skulle vara mer i proportion till livsldangden av systemet innan vattenverket sténgs i
samband med att det kommunala vattnet infors.
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